
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei pentru modificarea Legii nr. 422/2006 
privind organizarea si functionarea sistemului statistic de comert international cu

bunuri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterli actului normativ

1. Descrierea situatiei actuate
Legea nr. 422/2006 reglementeaza cadrul legal pentru organizarea si functionarea 

sistemului statistic de comert international cu bunuri, avand ca obiectiv producerea 
statisticilor privind schimburile de bunuri dintre Romania si celelalte state membre ale 
Uniunii Europene, precum si schimburile de bunuri ale Romaniei cu state terte ale Uniunii 
Europene. In prezent, in textul Legii nr. 422/2006 apare prevazut cadrul legal european 
Regulamentul Parlamentului si Consiliului nr. 638/2004 privind statisticile comunitare 
referitoare la schimbul de bunuri intre statele membre si Regulamentul Consiliului nr. 
1.172/1995 privind statisticile referitoare la schimbul de bunuri intre Comunitate si statele 
membre, pe de o parte, si statele terte, pe de alta parte.

De asemenea, folosirea expresiei intracomunitar/intracomunitare in Legea nr. 
422/2006 are corespondents in legislatia europena in vigoare la momentul aparitiei legii, 
ceea ce necesita actualizarea prevederilor acesteia.

Mai mult, disponibilitatea lunara a datelor din Declarafia recapitulativa privind 
livrarile/achizifiile/prestdrile intra-UEnu mai permite transmiterea trimestriala a acestor 
date, asa cum este prevazut in textul Legii nr. 422/2006.

2. Schimbari preconizate

A. Datorita modificarilor aparute in legislatia Uniunii Europene:

a) Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere modificarea dispozitiilor 
alin.(l) al art. 1 din Legea nr. 422/2006 privind organizarea §i functionarea sistemului 
statistic de comert international cu bunuri in concordanta cu noua legislafie ce se aplica 
la nivelul Uniunii Europene, respectiv cu Regulamentul (UE) 2019/2152 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind statisticile europene de 
intreprindere, de abrogare a 10 acte juridice in domeniul statisticilor de intreprindere. 
Prevederile art. 25 din Regulamentul (UE) 2019/2152 abroga, incepand cu data de 1 
ianuarie 2022, Regulamentul (CE) nr. 638/2004 privind statisticile comunitare ale 
comertului~cu“marfurr intre statele“membre^si de abrogare a Regulamentuhii::.(CEE) 
nr. 3330/91 al Consiliului, precum si Regulamentul (CE) nr. 471/2009 privmd®fei5i^e 
comunitare privind comertul exterior cu tarile terte si de abrogare a Regula®1^iSl^^^)'^. 
nr. 1172/95 al Consiliului.

b) In baza Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privihd-tJmunea* ij
Comunitatii Europene (JO C 3OovfEuropeans si a Tratatului de instituire a
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intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este 
redenumit „Tratatul privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul 
„Comunitate'' este inlocuit cu „Uniune'' in tot textuL Astfel, Uniunea ia locul Comunitatii, 
fiind succesorul juridic al acesteia.
O alta modificare a Legii nr. 422/2006 are in vedere corelarea terminologiei utilizate cu 
legislatia Uniunii Europene, 
intracomunitar/intracomunitare cu intra-UEla. art.l. alin. (2), la art.3 lit.(d), (g), (h), (o), 
la art.4 lit. (a),(c),(e),(f), precum si la art.6 alin.(2)-(4), (6).

in acest sens inlocuindu-se expresia

B. Disponibilitatea lunara a datelor din Declaratia recapitulativa privind 
Hvrarile/achizifiUe/prestdrile intra~UE permite transmiterea lunara si nu trimestriala a 
acestor date de la Ministerul Finantelor catre Institutul National de Statistica.
Pentru a facilita obtinerea informatiilor pentru raportarea datelor statistice, se inlocuieste 
expresia trimestrial cu lunar din cadrul dispozitiilor art.3 lit.o) si art.4 lit.e) din Legea 
nr.422/2006.

Totodata, continutul alin.(2) al art. 9 din Legea nr. 422/2006 a fost modificat din 
motive de claritate a normei reglementate.
3. Alte informatii 
Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
I'^l. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect._______________________
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2^. Impactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
2^. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii
Nu este cazuL

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt^pentru anuLcurentrcat si pe termen lung (pe 5 ani)
- in -

Indicatori Anul
curent

Urmatorii patru ani

1 2 3 4 5 6
2022 2023 2024 2025 2026
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1 .Modificari ale
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
ii. alte venituri

b) bugete locale 
i. impozit pe profit

c) bugetul 
asigurarilor sociale de 
stat:

i. contributii de 
asigurari 

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din 
acesta:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale

i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri ^i servicii

bugetul 
asigurarilor sociale de 
stat:

c)

i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 

acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa 
reducerea veniturilor 
bugetare__________
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6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si/sau 
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Sectiunea a 5-a

_________ Efectele prolectului act normativ asupra legislatiei in vigoare_________
l.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ
a) acte normative m vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in 
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ prevede modificarea Legii nr. 422/2006 privind organizarea 
si functionarea sistemului statistic de comert international cu bunuri.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii. 
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor 
publice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ este compatibil in totalitate cu Regulamentul (UE) 2019/2152 
al Parlamentului European si al Consiliului.
6. Alte informa^ii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, 
institute de cercetare si alte organisme Implicate 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a 
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de 
act norm^iv ^ —
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice local^ui^iiuA^^^ii
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor* d^^dlitatil in\ 
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura dej \%Qnffitare jb /
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structurilor asociative ale autoritatllor administratiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera ia acest subject.____________________________
4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject.____________________________
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) CoDsiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
89/2022.
6. Alte informafii 
Nu este cazuL

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea 

________________ si implementarea proiectului de act normativ________________
1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ
In procesul de elaborare a prezentului protect de act normativ au fost respectate regulile 
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii 
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,. Proiectul de act 
normativ a fost supus dezbaterii publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum ^i efectele asupra sanatatii 
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Alte informatii 
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
_________________________ Masuri de implementare_________________________
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale ^i/sau locale - inHintarea unor noi organisme sau 
extinderea competentelor institutiilor existente 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Alte informatii

i

Nu este cazul.

5



■?
,5
iFa\a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonanfei Guvemului pentru modificarea Legii nr. 422/2006 privind 
organizarea §i flinctionarea sistemului statistic de comert international cu bunuri, 
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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z TABEL COMPARATIV

Proiectul de ordonanfd a Guvernului pentru modiiicarea Legii nr. 422/2006 privind organizarea functionarea sistemului statistic
de comerf international cu bunuri

Protect ordonanffi a GuvcmuluiLEGE nr. 422/2006Nr.
crL

ARTICOL UNIC -Lcgca nr. 422/2006 privind organizarea §i func^ionarca sistemului
statistic de corner^ international cu bunuri, publicatS in Monitorul Oflcial al Romwiei, 
Partca I, nr.967 din 4 decembrie 2006, se modifies dupS cum urmcazS:

1.

]. La articolul ], alineatclc (1) $i (2) se modified vor avea urmdtorul cuprins:2. ART.l
(1) Prezenta lege reglemcnleaza cadrul legal pentru organizarca §i funcponarca 

sistemului statistic de comert international cu bunuri, avSnd ca obiectiv producerca 
siatisticilor privind schimburile dc bunuri dintre Romania §i celelalte stale membre ale 
Uniunii Europenc, prccum §i schimburile de bunuri ale Romaniei cu statclc nemembre ale 
Uniunii Europenc, conform Regulamentului Parlamentului si Consiliului nr, 638/2004 
privind statisticiie comunitare referitoare la schimbul de bunuri Tntre statele membre.
publical in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 102 din 7 aprilie 2004, respccliv 
Rcgulamcntului Consiliului nr. 1.172/1995 privind statisticiie referitoarc la schimbul de
bunuri tntre Comunitate si statele membre. pe de o parte, §i slatclc Icrtc, pc de altS parte, 
publicat in JumaluJ 0/lcial al Uniunii Europene nr. L 118 din 25 mat 1995.

(2) Sistemul statistic de comert intracomunitar cu bunuri estc denumit in continuare 
sistemul statistic Intraslat, iar sistemul statistic dc corncrl cu slatele nemembre ale Uniunii 
Europene esle denumit in continuarc sistemul statistic Exlraslat.

“(1) Prezenla lege rcglemcntcaza cadrul legal pentru organizarca ?i funclionarea 
sistemului statistic de comerl international cu bunuri, av&nd ca obiectiv producerca 
statisticilor privind schimburile de bunuri dintre RomSnia §i celclalte slate membre ale 
Uniunii Europene, precum ?i schimburile dc bunuri ale Romanici cu statcle nemembre 
ale Uniunii Europene, conform Regulamentului (UE) 2019/2152 al Parlamentului 
European $i al Consiliului din 27 noiembrie 2019, privind statisticiie europene de 
Intrcprindcre, de abrogare a 10 acte juridicc in domeniul statisticilor de 
Intrcprindere, publicat in JO L 327 din 17.12.2019.
(2) Sistemul statistic dc comert intra-UE cu bunuri este denumit in continuare sistemul 
statistic intrastat, iar sistemul statistic dc comert cu statclc nemembre ale Uniunii 
Europenc cslc denumit m continuare sistemul statistic Exlraslaf’.

2. La articolul 3, literele d), g), h) $i o) se modified vor avea urmdtorul cuprins:3. ART.3

d) elaboreazd §i actualizcazd modelul §i continutul declaratiei statisticc Instrastat §i 
melodele dc colcctare a informatiilor privind comertul intracomunitar cu bunuri;

g) organizcazd cercetarea stalisticd Instrastal pcnlru obtinerea informatiilor privind 
comertul intracomunitar cu bunuri;

h) crceazd sislemul dc gestiunc a Registrului statistic Inlrastat al opcratorilor economic! 
care sunt tnregislrati in scopuri de taxd pc valoarea addugald §i care au activilate dc comert

' inlracomunitar cu bunuri §i asigurd actualizarea permanentd a acestuia pe baza informatiilor 
fumi/^te de Ministcrul Finantelor Publico;____________________________________

“d) claborcaz^d $i actualizeazd modelui $i continutul dcclaratici statisticc Intrastat $i 
metodele de colectarc a inforraatiilor privind comertui intra-UE cu bunuri;

g) organizcazd cercetarea slatisticd Inlrastal pentru obtincrea informatiilor privind 
comertul intra-UE cu bunuri;
h) creeazd sistemul de gcsliunc a Registrului statistic Intrastat al operalorilor economic! 
care sunt tnregistrati in scopuri de taxd pc valoarca addugatd $i care au activitatc de comert
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intra-UE cu bunuri asigurd actualizarca permanent^ a accstuia pe baza informa;iilor
ftimizatc dc Ministerul Finanjelor;

o) prcia lunar, prclucrcazS §i gestioneazS informa^iile fumizate dc Ministcrul Finantelor 
Publice, la nivcl dc operator economic cu aclivilalc de comeil inlracomunitar cu bunuri, 
din formularul Decontlde laxS pc valoarea adSugatS §i trimcstrial, din Declara^ia 
recapitulativS privind sistemul de schimb dc informa^ii cu privirc la taxa pe valoarea 
adSugatS:

o) preia lunar, prelucrcazS §i geslioncazS informa^iile fumizate dc Ministerul Finantelor, 
la nivcl de operator economic cu activitatc dc corner! intra-UE cu bunuri, din formularul 
Decent de taxi pc valoarca adaugatS $i din Declaratia recapitulativS privind 
livrarilc/achiziliile/ prestSrile intracomunitare;”■

t

3. La articolul 4, literele a), c), c) $i f) se modifies $i vor avea urmStorul cuprins:4.
ART.4

a) asigurS cadrul ncccsar pcnlru colectarea informatiilor fiscale conform ccrini|elor 
Icgislatiei Uniunii Europene in domcniul comer^ului intracomunilar cu bunuri;

“a) asigurS cadrul necesar pentru colectarca informa^iilor fiscale conform ccrinlclor 
legislatiei Uniunii Europcnc fn domcniul comcrtului intra-UE cu bunuri;

c) transmitc lunar Inslilutului National de Statistics informatii din formularul Dccont de 
laxS pc valoarea adSugata pentru fiecare operator economic care dcclara cS in timpul 
perioadei de referintS a efectual schimburi intracomunitarc de bunuri;

c) transmitc trimestr'ial Institutului National dc Statistics informatii din Dcclaratia 
rccapitulatIvS pentru ficcare operator economic care rcalizeazS schimburi intracomunitare 
dc bunuri in trimcstrul dc referinta;

0 informeazS Institutul National de Statistics cu privire la orice modificarc pe care 
intentioneazS sS o opereze in legislatia fiscalS in vigoare care se referS la schimburilc 
intracomunitarc dc bunuri;

c) transmitc lunar Institutului National de Statistics informatii din formularul Dccont dc 
taxS pc valoarea adSugatS penlru ficcarc operator economic, care declarS cS in timpul 
perioadci dc referintS a cfcctuat schimburi intra-UE de bunuri;

e) transmite lunar Institutului National de Statistics informatii din Dcclaratia 
recapituJativS pentru fiecare operator economic care realizeazS schimburi intra-UE de 
bunuri in luna dc referintS;
I) informcazS Institutul National dc Statistics cu privirc la oricc modificare pe care 
inlentioncazS sS o opereze in legislatia fiscalS in vigoare care se refers la schimburilc 
intra-UE dc bunuri;”

4. La articolul 6, alineatele (2)-(4) $i (6) se modifies $i vor avea urmStonil cuprins:ART.65.

(2) Obligatia fumizSrii informatiilor statistice Intrastat revine operatorilor economic! 
inregistrati in RomSnia in scopuri de taxS pe valoarca adSugatS care cfcctueazS comert 
intracomunitar cu bunuri §i realizeazS o valoarc a acestuia ce depS^e^tc praguJ vaJoric 
stabilit anual dc Institutul National de Statistics, separat pentru ccle douS fluxuri,

'introduceri §i, respcctiv, expedieri de bunuri.
(3) Operatorii economici inregistrati in RomSnia in scopuri de taxS pc valoarca adSugatS 

care realizeazS scKimburi intracomunitare cu bunuri au obligatia dc a cunoa§tc pragurilc 
valorice stabilitc,anual de Institutul National de Statistics pentru fumizarca informatiilor

“(2) Obligatia fumizSrii informatiilor slatistice Intrastat revine operatorilor economici 
inregistrati in RomSnia in scopuri dc taxS pc valoarea adSugatS care cfcctueazS corner! 
intra-UE cu bunuri ?i realizcazS o valoare a accstuia ce depS$e$te pragul valoric stabilit 
anual dc Inslitutul National de Statistics, separat pentru ccic douS fluxuri, introduceri §i, 
respectiv, expedieri dc bunuri.
(3) Operatorii economici inregistrati in RomSnia in scopuri dc taxS pe valoarca adSugatS 
care realizcazS schimburi intra-UE cu bunuri au obligatia dc a cunoa$tc pragurile
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statistice Intrastat pc ccic douS fluxuri, introduccri respectiv, expedieri de bunuri.

(4) Operatorii econorbici, fumizori de informatii statisiicc Intrastat, decIarS scparal 
inlroducerilc §i expedicrile de bunuri, conform prcvcdcrilor din regulamcntcic Uniunii 
Europene referitoare la stallsticile dc comert intracomunitar, pc baza dcclaraliei statistice 
Intraslat, elaboralS dc InstitutuI National dc Statistics.

(6) Perioada dc referintS lualS in considerarc pentru complclarea dcclara^iei statisticc 
Intrastat cstc luna calend^isticS in care suiit realizale operatiunile de comeil intracomunitar 
cu bunuri. ‘

valoricc stabilitc anual dc InstitutuI National de Statistics pentru fumizarca informaliilor
statistice Intrastat pc cclc douS fluxuri, introduceri §i, respectiv, expedicri de bunuri.
(4) Operatorii cconomici, fumizori de informatii slatistice Intraslat, dcclarS scparal 
introduccrile §i cxpcdicrilc de bunuri, conform prevederilor din regulamentclc Uniunii 
Europene referitoare la statisticilc de comert intra-UE, pc baza dcclara^ici statistice 
Intrastat, claboralS dc InstitutuI National de Statistics.
(6) Perioada dc referintS luatS In considerare pentru complctarca dcclaratici stalislicc 
Intrastat estc luna caIcndaristicS In care sunt realizate operat>ut^il<^ comert intra-U£ cu 
bunuri.”

r

5. La articolul 9, alineatul (2) se modifies va avea urmStoruI cuprins:6. ART.9
I

(2) Solicilarca opcralorilor economic! trebuie sS speciflcc perioada dc aplicare a acesteia, 
bunurilc pcnlru care se solicits asigurarca confidentialitStii, fluxurilc aferenle iranzactiilor 
cu bunuri care solicits asigurarca confidentiaiilStii.

„(2) Solicitarea operatorilor cconomici trebuie s3 specificc perioada de aplicare a 
accstcia, bunurilc pentru care se solicits asigurarca confldcntialitStii, fluxurilc aferente 
tranzactiilor cu bunuri pentru care sc solicits asigurarea confidentialilStil.”

I
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