EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei pentru modificarea Legii nr. 422/2006
privind organizarea si functionarea sistemului statistic de comert international cu
bunuri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 422/2006 reglementeazd cadrul legal pentru organizarea si functionarea
sistemului statistic de comert international cu bunuri, avdnd ca obiectiv producerea
statisticilor privind schimburile de bunuri dintre Romania si celelalte state membre ale
Uniunii Europene, precum si schimburile de bunuri ale Romaniei cu state terte ale Uniunii
Europene. In prezent, in textul Legii nr. 422/2006 apare prevazut cadrul legal european
Regulamentul Parlamentului si Consiliului nr. 638/2004 privind statisticile comunitare
referitoare la schimbul de bunuri intre statele membre si Regulamentul Consiliului nr.
1.172/1995 privind statisticile referitoare la schimbul de bunuri intre Comunitate si statele
membre, pe de o parte, si statele terte, pe de alta parte.

De asemenea, folosirea expresiei intracomunitar/intracomunitare in Legea nr.
422/2006 are corespondentd n legislatia europend in vigoare la momentul aparitiei legii,
ceea ce necesitd actualizarea prevederilor acesteia.

Mai mult, disponibilitatea lunard a datelor din Declaratia recapitulativa privind
livrarile/achizitiile/ prestdrile intra-UE nu mai permite transmiterea trimestriald a acestor
date, asa cum este previzut in textul Legii nr. 422/2006.

2. Schimbiri preconizate
A. Datoritd modificérilor apérute in legislatia Uniunii Europene:

a) Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere modificarea dispozitiilor
alin.(1) al art. 1 din Legea nr. 422/2006 privind organizarea si functionarea sistemului
statistic de comert international cu bunuri in concordanta cu noua legislatie ce se aplica
la nivelul Uniunii Europene, respectiv cu Regulamentul (UE) 2019/2152 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind statisticile europene de
intreprindere, de abrogare a 10 acte juridice in domeniul statisticilor de intreprindere.
Prevederile art. 25 din Regulamentul (UE) 2019/2152 abrogi, incepind cu data de 1
ianuarie 2022, Regulamentul (CE) nr. 638/2004 privind statisticile comunitare ale
~comertului—cu-marfuri-intre-statele-membre—si~de abrogare a Regulamentului—@lii
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~nr. 3330/91 al Consiliului, precum si Regulamentul (CE) nr. 471/2009 privipdfst
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comunitare privind comertul exterior cu tarile terte si de abrogare a Regulafy
nr. 1172/95 al Consiliului. | Fgs By

b) In baza Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului p Mmd\ 11Uneas |
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene (JO C 30§\17 12"2@07:,5*//'




intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este
redenumit ,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul
»Comunitate” este inlocuit cu ,,Uniune” in tot textul. Astfel, Uniunea ia locul Comunitatii,
fiind succesorul juridic al acesteia.

O altd modificare a Legii nr. 422/2006 are in vedere corelarea terminologiei utilizate cu
legislatia ~ Uniunii  Europene, in acest sens 1inlocuindu-se  expresia
intracomunitar/intracomunitare cu intra-UE la art.1. alin. (2), la art.3 lit.(d), (g), (h), (0),
la art.4 lit. (a),(c),(e),(f), precum si la art.6 alin.(2)-(4), (6).

B. Disponibilitatea lunard a datelor din Declaratia recapitulativid privind
livrdrile/achizitiile/ prestdrile intra-UE permite transmiterea lunard si nu trimestriala a
acestor date de la Ministerul Finantelor citre Institutul National de Statistica.

Pentru a facilita obtinerea informatiilor pentru raportarea datelor statistice, se inlocuieste
expresia trimestrial cu lunar din cadrul dispozitiilor art.3 lit.0) si art.4 lit.e) din Legea
nr.422/2006. _

Totodata, continutul alin.(2) al art. 9 din Legea nr. 422/2006 a fost modificat din
motive de claritate a normei reglementate.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

121, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
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1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

11. impozit pe venit

1. alte venituri

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

1. contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

1.  cheltuieli de

personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
C) bugetul

asigurdrilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare




6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
| normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ prevede modificarea Legii nr. 422/2006 privind organizarea
si functionarea sistemului statistic de comert international cu bunuri.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ este compatibil in totalitate cu Regulamentul (UE) 2019/2152
al Parlamentului European si al Consiliului.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de ‘obiectul proiectului de
'act normafiv |
Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect. AR0D o

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale’ bﬂ@ﬁtﬁvﬁh}ff\
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor* :i’il?
conditiile Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura eu'éon?u if‘a
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structurilor asoclatlve ale autoritatilor admmlstratlel publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
89/2022.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ ’

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici,. Proiectul de act
normativ a fost supus dezbaterii publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii
si securitiitii cetéitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurlle de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normatlv nu se refera la acest subiect.

2. Alte mformatn
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 422/2006 privind
organizarea si functionarea sistemului statistic de comert international cu bunuri,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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z TABEL COMPARATIV

Proiectul de ordonanti a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 422/2006 privind organizarea si funcfionarea sistemului statistic
de comert international cu bunuri

Proiect ordonanti a Guvernului

Nr. | LEGE br. 4222006
crt.
1. ARTICOL UNIC —Legea nr. 422/2006 privind organizarea i functionarea sistemului
statistic de comert international cu bunuri, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partca I, nr.967 din 4 decembrie 2006, se modifica dupi cum urmeaza:
2. ART.1 1. La articolul 1, alineatele (1) si (2) se modifici §i vor avea urmétorul cuprins:
(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul legal pentru organizarca §i functionarca
sistemului statistic de comer{ international cu bunuri, avnd ca obiectiv producerea | “(1) Prezenta lcge rcglementcazi cadrul legal pentru organizarca si functionarea
statisticilor privind schimburile dc bunuri dintre Roménia si celelalte state membre ale | sistemului statistic de comert internagional cu bunuri, avind ca obicctiv producerea
Uniunii Europene, precum §i schimburile de bunuri ale Roméniei cu statele nemembre ale | statisticilor privind schimburile de bunuri dintre Roménia si celclalte statc membre ale
Uniunii Europene, conform Regulamentului Parlamentului_si_Consiliului_nr. 638/2004 | Unijunii Europene, precum si schimburile de bunuri ale Romanici cu statele nemembre
privind statisticile comunitare referitoare la schimbul de bunuri intre statele membre. | ale Uniunii Europene, conform Regulamentului (UE) 2019/2152 al Parlamentului
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 102 din 7 aprilic 2004, respectiv European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019, privind statisticile europene de
Regulamentului_Consiliului_nr, 1.172/1995 privind statisticile referitoare la schimbul de intreprindere, de abrogare a 10 acte juridice in domeniul statisticilor de
bunuri intrc Comunitate si statele membre. pe de o parte, si statelc terfe, pe de altd parte, | 5o ecenrindere, publicat in JO L 327 din 17.12.2019.
publical. in Jumal}l l. Oficia) 8l I_Jnlunn Eu.ropenc nr 1" 118 din .25. mal 41995‘ (2) Sistemul statistic dc comert intra-UE cu bunuri este denumit in continuare sistemul
. @ Slstcn?ul. statistie de. cor'ncrt 1ntraoqm}1 mitar cu bunuri estc denumit in continuare | - istic Intrastat, iar sistemul statistic de comer{ cu statcle nemembre ale Uniunii
sistemul statistic Intrastat, iar sisternul statistic dc comert cu statele nemembre ale Uniunii Europenc csie denumit in continuare sistemul statistic Extrastat”
Europene  estc  denumit  in  continuarc  sistemul  statistic  Extrastat. )
3. ART.3 2. La articolul 3, literele d), g), h) si 0) se modificd i vor avea urmitorul cuprins:

...............................................

d) claboreazi §i actualizeazd modelul si continutul declaratiei statistice Instrastat si
metodele de colectare a informatiilor privind comerjul intracomunitar cu bunuri;

g) organizeazii cercetarea statistica Instrastat pentru obfinerea informatiilor privind
comertu! intracomunitar cu bunuri;
h) crceaz3 sistemul de gestiunc a Registrului statistic Intrastat al operatorilor cconomici
carc sunt inregistrai in scopuri de taxé pe valoarca addugati si care au activitate de comeri
*intracomunitar cu bunuri si asiguri actualizarea permancnti a acestuia pe baza informatiilor

furnizate de Ministerul Finantelor Publice;

“d) claborcazi i actualizeaz8 modelui gi continutul declaratici statisticc Intrastat si
metodele de colectare a informatiilor privind comerful intra-UE cu bunuri;

g) organizcazi cercetarea statisticd Intrastat pentru obtincrea informatiilor privind
comerful intra~-UE cu bunuri;

h) creeazi sistemul de gestiunc a Registrului statistic Intrastat al operatorilor cconomici
care sunt inregistraii in scopuri de taxa pe valoarca addugat i care au activitate de comert
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Nr.
crt.

LEGE nr. 422/2006

Proiect ordonantéi a Guvernului

..............................................

0) preia lunar, prclucrcazﬁ si gestloneam informatiile furnizate de Ministerul Finantelor
Publice, la nivel de operator economic cu activitate de comert intracomunitar cu bunuri,
din formularul Decont!de taxid pe valoarea addugatd si trimestrial, din Declaratia
recapitulativi privind sistemul de schimb de informatii cu privirc la taxa pe valoarea
adiugata; : .

intra-UE cu bunuri si asigura actualizarca permanent3 a acestuia pe baza informatiilor
furnizate de Ministerul Finangelor;

o) preia lunar, prelucrcaza si gestioncaza informatiile furnizate de Ministerul Finantelor,
la nivel de operator economic cu activitate de comert intra-UE cu bunuri, din formularul
Decont de taxd pc valoarca addugatd si din Declaratia recapitulativa privind
livrarile/achizitiile/ prestérile intracomunitare;”

4,

...................................

a) asigurd cadrul nccesar pentru colectarea informatiilor fiscale conform cerinjelor
legislatiei Uniunii Europene in domcniul comerfului intracomunitar cu bunuri;

¢) transmite lunar Institutului National de Statistica informatii din formularul Decont de
taxa pe valoarea adiugatd pentru fiecare operator economic care declar ¢ in timpul
perioadei  de referina  a  efectuat schimburi intracomunitarc de  bunuri;

¢) transmite trimestrial Institutului National de Statisticd informatii din Declaratia
recapitulativd pentru ficcare operator economic care realizeazi schimburi intracomunitare
de bunuri in trimestrul de referintd;

f) informeaz Institutul National de Statistici cu privire la orice modificarc pe care
intentioneaza s& o opcreze in legislatia fiscald in vigoare carc se referd la schimburile
intracomunitare dc bunuri;

3. La articolul 4, literele a), ¢), €) si f) se modifica si vor avea urmiitorul cuprins:

“‘a) asiguréi cadrul neccsar pentru colectarca informatiilor fiscale conform ceringclor
legislatieci Uniunii Europenc in domeniul comerfului intra-UE cu bunuri;

¢) transmite lunar Institutului National de Statistici informatii din formularul Decont de
taxd pe valoarea adéugatd pentru ficcare operator economic, care declard ¢3 in timpul
perioadci de referintd a efectuat schimburi intra-UE de bunuri;

e) transmite lunar Institutului National de Statisticd informatii din Declaratia
recapitulativd pentru fiecare operator cconomic care realizeazi schimburi intra-UE de

bunuri in luna de referinta;

f) informeazd Institutul Nagional de Statisticd cu privirc la orice modificare pe care
intentioncaza si o opercze in legislatia fiscald in vigoare care se referd la schimburilc
intra-UE dc¢ bunuri;”

ART.6

(2) Obligatia furnizitii informatiilor statistice Intrastat revine operatorilor cconomici
inregistrati in Roménia in scopuri de taxi pe valoarca adiugatii care efcctueazi comert
intracomunitar cu bunuri si realizeazX o valoarc a acestuia ce depéseste pragul valoric
‘stabilit anual de Institutul National de Statistic3, separat pentru ccle doud fluxuri,

: |-introduceri i, respectiv, cxpcdieri de bunuri.

(3) Operatorii economici inregistrati in Roménia in scopuri de tax3 pe valoarca adiugati
-care realizeaza sciimburi intracomunitare cu bunuri au obligatia de a cunoaste pragurite

E valonce stabilitc anual de Institutul National de Statisticd pentru furnizarca informatiilor

4. La articolul 6, alineatele (2)-(4) 5i (6) se modific# i vor avea urmiétorul cuprins:

“(2) Obligatia furnizarii informatiilor statistice Intrastat revine operatorilor economici
inregistrati in Roménia in scopuri dec taxa pe valoarea addugatd care cfectueazi comert
intra-UE cu buauri §i realizcazi o valoare a acestuia ce depégeste pragul valoric stabilit
anual dc Institutul National de Statistica, scparat pentru ccle dou# fluxuri, introduceri i,
respectiv, expedieri de bunuri.

(3) Operatorii economici inregistragi in Roménia in scopuri de taxa pe valoarca addugata
carc realizeazd schimburi intra-UE cu bunuri au obligatia de a2 cunoagte pragurile
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Proiect ordonanté a Guvernului

valorice stabilitc anual de Institutul National de Statisticd pentru furnizarca informatiilor
statistice Intrastat pec ccle doua fluxuri, introduceri si, respectiv, expedieri de bunuri.

(4) Operatorii economici, furnizori de informatii statistice Intrastat, declara scparat
introducerile si expedicrile de bunuri, conform prevederilor din regulamentcle Uniunii
Europene referitoare la statisticilc de comert intra-UE, pe baza declaratiei statistice
Intrastat, claborati de Institutul National de Statistici.

{6) Perioada dc referingd luatd in considerare pentru completarea declaratici statistice
Intrastat este luna calendaristick in care sunt realizate operatiunile de comert intra-UE cu
bunuri.”

5. La articolul 9, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Solicitarea operatorilor cconomici trcbuic si specifice perioada de aplicare a
acesteia, bunurilc pentru care se soliciti asigurarea confidentialitatii, fluxurile aferente
tranzactiilor cu bunuri pentru care se solicit asigurarea confidentialitaii.”

Nr. | LEGE nr. 422/2006
crt.
statistice Intrastat pe ccle doud fluxuri, introduceri §i, respectiv, cxpedieri de bunuri,
9) Opcratom economici, furnizori de informatii statisticc Intrastat, declarh scparat
introducerilc si expedlcnlc de bunuri, conform prevederilor din regulamentele Uniunti
Europene referitoare la stanshclle de comer intracomunitar, pe baza declaratiei statistice
Intrastat, elaborata de ln?mutul National de Statistics.
(6) Perioada dc referi:n;ﬁ luatd in considerare pentru completarca declaratiei statistice
Intrastat este luna calendarlsucé in care surit realizate operatiunile de comert intracomunitar
cu bunuri. .
6. | ART.9 i
1
l ’ . - . .
(2) Solicitarea operatorilor economici trebuie si specifice perioada de aplicare a acesteia,
bunurilc pentru care se soliciti dsigurarca confidentialitagii, fluxurile aferente tranzactiilor
cu bunuri care solicita asigurarca confidentialitatii.
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